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Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zélezitosti SR
Miroslav Lajcak, minister
Hlboka cesta 2

833 36 Bratislava 37

V Bratislave, 2. oktobra 2013

Vazeny pan minister,

obraciam sa na Vas ako na predsedu Rady vlady pre I'udské prava, narodnostné menSiny
arodovu rovnost, v ktorého kompetencii je priprava navrhu Celostatnej stratégie ochrany
a podpory Tudskych prav v Slovenskej republike (d’alej tiez len ,stratégia“). Stratégia sa
dostala do centra pozornosti Sirokej verejnosti a mnohi ob¢ania a organizacie treticho sektora
predlozili pocetné pripomienky k jej obsahu, alebo sa k obsahu stratégie vyjadrili na
pracovnych workshopoch v KoSiciach, Banskej Bystrici a Bratislave. Azda ziadny strategicky
Tudskopravny dokument pripravovany v Slovenskej republike nebol verejnostou tak ostro
sledovany a zésadne kritizovany, ako prave stratégia.

Ako predseda Institutu pre l'udské prava a rodinnu politiku, 0.z. som sa tiez mal moznost’
zCastnit” workshopov a redakénému timu, vedenému panom Kalmanom Pet6czom, som
zasielal viaceré pripomienky k vtedajSiemu navrhu dokumentu. Som presvedéeny, Ze postoj
a kritika znacnej Casti verejnosti bol podmieneny nevyvazenost'ou pripraveného navrhu. Za
najviacsie problémy, voci ktorym mala verejnost’ najvicsie vyhrady, som vnimal najma to, ze
dokument sa nedostato¢ne venoval niektorym oblastiach zakladnych prav a slobod, a naopak,
venoval zna¢nu pozornost’ kontroverznym poziadavkam LGBTI komunity.

Na vysvetlenie by som rad uviedol, ze pocas diskusie vo workshopoch, ako aj v osobitnych
pisomnych pripomienkach, boli vznesené poziadavky mnohych obc¢ianskych zdruzeni, aby
bol v stratégii venovany osobitny priestor aj téme prava na zivot deti pred ich narodenim,
téme rodiCovskych prav, pravu na vyhradu svedomia a tiez slobode slova a nabozenskej
slobode. Zial’, napriek poetnym poziadavkam verejnosti Ziadna z tychto oblasti nedostala
priestor vo forme samostatnej kapitoly, a to ani Vv rozsirenej podobe navrhu stratégie,
pripravovanej redakénym timom pod vedenim pana Petdcza.

Druhd velmi citlivd anezvladnuta oblast’ je oblast’ nediskriminacie LGBTI T'udi na
Slovensku. Nase zdruzenie, a viem ze je to tiez postoj mnohych inych pripomienkujucich
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organizacii, sktorymi som mal moznost’ tito tému diskutovat, odmieta akukol'vek
nespravodliva diskriminaciu 0sob s neheterosexualnym citenim. Som presvedceny, ze ziadny
clovek by nemal byt diskriminovany pre svoju sexualnu orientdciu. Verim, ze v tomto smere
Ustava Slovenskej republiky aj ostatné pravne predpisy pontkaju dostatoény zaklad
a legislativne zaruky. Ak sa takato diskrimindcia vyskytuje v praxi, je potrebné prislusné
pravne predpisy aplikovat’ a chranit’ prava tak LGBTI o0s6b, ako aj vSetkych ostatnych osob.
Na tomto by sa mali byt’ schopni zjednotit’ vSetci slusni ob¢ania Slovenska.

Problém doterajSicho znenia stratégie vSak vidim v tom, Ze téme nespravodlivej diskriminacie
LGBTI o0s6b a porusovaniu ustavného a zakonného pravidla nediskriminacie Sa Stratégia
takmer vobec nevenuje. Naproti tomu prislusna kapitola stratégie (a najma priloha stratégie)
naznaCuje, Z¢ je potrebné zmenit naSu doterajSiu legislativu a zaviest na Slovensku
registrované partnerstva homosexualov, pripadne iny obdobny inititait. Co je eSte
kontroverznejsie, Stratégia ajej priloha priamo odsudzuje kanony, ktoré hovoria
0 neprirodzenosti ¢i nemoralnosti homosexudlneho spravania a naznacuje, Ze tieto su zdrojom
diskriminacie homosexualov. Ide tu o implicitné odsudenie krestanstva a inych podobnych
kanonov, ktoré hlasaji sexudlnu zdrzanlivost’ mimo manZzelského zvézku. Iste, na tito otazku
moézu mat’ l'udia odliSny nazor, ale §tat by sa do takejto etickej diskusie nemal zapajat
sposobom, ako to bolo ukazané v stratégii. Takyto necitlivy a nevhodny pristup zo strany
Statu bude aj nad’alej vyvolavat’ nesuhlas Sirokej verejnosti.

Prave tieto vys$ie zmienené vyhrady st podl'a mojho nazoru hlavnou pri¢inou nespokojnosti
a doterajSicho neprijatia stratégie zo strany verejnosti. Ako bolo vidiet' aj na neddvnom
Narodnom pochode za Zivot, ktory sa konal v KoSiciach dia 22. 9. 2013, velka cast
slovenskej verejnosti si Zeld, aby bolo na Slovensku reSpektované prdvo na Zzivot
nenarodenych deti, pravo rodicov na vychovu svojich deti, nabozenska sloboda, ako aj rodina
a manzelstvo zalozené na trvalom zvdzku jedného muza a jednej Zeny. Tieto hodnoty su pre
nas, ob¢anov Slovenska, natol'ko dolezité, Ze sme ochotni kvoli nim organizovat’ pochody, ¢i
iné verejné zhromazdenia, aby sme tak statnych predstavitel'ov upozornili, ze tymto hodnotam
je potrebné venovat’ vac¢siu pozornost'.

Velmi pozitivne preto vtejto savislosti vitam Vase vyjadrenia prednesené pocas
mimoriadneho zasadnutia Rady vlady Slovenskej republiky pre I'udské prava, narodnostné
mensiny a rodova rovnost’, ktoré sa konalo dna 4. septembra 2013. Na tomto stretnuti ste
opakovane uviedli, ze sa otvaraju dvere Sirokej celondrodnej diskusii o podobe stratégie, a ze
je Vasim cielom prijat’ taky dokument, ktory bude mat’ Siroki mieru spoloc¢enského konsenzu
a spolocenskej podpory.

Dovolim si teda zareagovat na tito ponuku a predostriet Vam niekol'ko dodlezitych
poziadaviek a podnetov, ktoré by mali smerovat’ k vytvoreniu takého dokumentu, ktory bude
naozaj pozivat’ Siroku mieru spolo¢enskej podpory:

Institat pre 'udské prava a rodinnu politiku, 0.z.
Sadova 206, 900 41Rovinka
Email: hfi@hfi.sk



H UMAN RIGHTS AND FAMILY POLICY INSTITUTE
INSTITUT PRE LUDSKE PRAVA A RODINNU POLITIKU

1. PredovSetkym si Vas dovolujem poZiadat’ o rozsirenie okruhov tém, ktorymi sa bude
stratégia zaoberat’.

V povodnom navrhu stratégie pripravenej pod vedenim pana PetOcza sa nachadzali dve
osobitné skupiny, ktorym sa stratégia venovala, a to narodnostné mensiny a LGBTI osoby. Vy
ste pan minister na mimoriadnom zasadnuti Rady vlady Slovenskej republiky pre T'udské
prava, narodnostné mensiny a rodovl rovnost’ dna 4. septembra 2013 prezentovali navrh na
zorganizovanie workshopov a pracovnych skupin pre ovela $ir§i okruh tém, ¢o je pozitivne.
Zial’, ani tento rozsireny okruh tém nereflektuje poziadavky verejnosti a nevenuje sa ziadnej
z vysSie spominanych oblasti. Preto si Vas dovolujem poziadat, aby ste rozsirili pripravu
workshopov a vytvorenie pracovnych skupin aj pre nasledovné oblasti:

- Pravo na zZivot deti pred narodenim

V stcasnosti najviac diskriminovanou mensinou v Slovenskej republike s prave
nenarodené deti, ktoré su zbavené efektivnej ochrany svojho prava na zivot.
Diskrimindcia nenarodenych deti dosahuje rozmery, ktoré nevidime pri Ziadnej inej
mensine ¢i spolocenskej skupine. V tomto smere je potrebné zacat’ seridznu diskusiu
0 odstraneni diskrimindcie nenarodenych deti ahladani ciest pre postupné
posiliiovanie povedomia o potrebe ochrany prav vsetkych I'udi bez rozdielu, vratane
nenarodenych deti. Ak ma byt stratégia zmysluplnd, nesmie sa vyhybat' oblasti,
Vv ktorej diskriminédcia dosahuje najvédcsie rozmery. Stratégia nemusi hned’ zavéadzat
uplnt rovnopravnost’ (aj ked’ tdto by mala byt’ cielom naSich snazeni), avSak mala by
vytvorit’ priestor pre hl'adanie spoloc¢ensky prijate'nych zlepSeni sic¢asného stavu tak,
aby sa nastolil trend postupného odstraniovania diskriminacie nenarodenych deti.

- Pravo na vyhradu svedomia

Pravo na vyhradu svedomia je oblast'ou, ktord je na Slovensku sice znama, ale napriek
tomu pravo na vyhradu svedomia nie je plne reSpektované. Neraz su najmi pri
prijimani do zamestnania l'udia diskriminovani kvoli uplatiovaniu si vyhrady
svedomia. Tato téma by si zasltzila bliz§iu analyzu, a to vratane hl’'adania moznosti
predchadzania diskriminacii osob uplatitujucich si vyhradu svedomia.

Slovenska republika ma tieZ medzinarodnopravny zavizok prijat’ samostatnu zmluvu
0 vyhrade svedomia so Svitou stolicou, anésledne aj s ostatnymi registrovanymi
cirkvami. Napriek skuto¢nosti, Ze sa jedna o zavdzok SR T'udskopravneho charakteru,
stratégia doposial’ neobsahovala ziadnu zmienku o potrebe naplnenia tohto dolezitého
medzinarodného zavizku. Stratégia by teda v osobitnej kapitole venovanej pravu na
vyhradu svedomia mala vytvorit’ priestor pre pripravu a prijatie osobitnych zmlav
0 vyhrade svedomia.
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- Rodicovské prava

Napriek dolezitosti tejto témy (o bolo vidiet’ aj pocas nedavnych protestov rodicov v
Chorvatsku) sa pravu rodicov na vychovu svojich deti nevenuje dostato¢na pozornost’.
Nie je zriedkavé, ze sa detom Vv Skolach alebo inych vzdelavacich institaciach podstiva
ideologické videnie sveta, €i vybranych oblasti zivota, v rozpore s presvedcenim
a volou rodicov, alebo bez ich vedomia. Nie st vytvorené dostato¢né mechanizmy
rodicovskej kontroly nad obsahom S$kolskej vychovy, ¢im je vykon prav rodiCov
znacne obmedzeny. Takmer uplne absentuje moznost’ rodi€¢ov na doméace vzdelavanie
deti, ktoré sa vo viacerych krajinach uz stava stabilnou stcastou vzdelavacieho
systému. Toto st oblasti, ktorym sa na Slovensku zatial nevenuje dostato¢na
pozornost’ a Stratégia by ich preto mala osobitne pomenovat’.

- NaboZenska sloboda a sloboda slova

V oblasti ndbozenskej slobody a slobody slova dochddza k podstatnym negativnym
posunom, ato aj na Slovensku. Néabozenska sloboda a sloboda slova boli vyrazne
potlacané v Case socializmu, avSak dnes sa opat’ rozsiruji snahy o prenasledovanie
veriacich (v slovenskych pomeroch najmi krestanov) a obmedzovanie ich slobody
prejavu.

Ako priklad uved'me, Ze cirkev od nepaméti hlasala urcité etické Standardy v oblasti
sexudlneho sprévania, odsudzovala predmanzelsky a mimomanzelsky sexualny Zivot,
ako aj homosexuélne spravanie a podobne. Takéto etické Standardy nemusia vyznavat
vSetci l'udia, a moze sa o nich viest’ spolocenska diskusia. Nespravne vSak je, ak sa
takéto filozofické nédzory, ¢i néabozenské ucenie oznac¢i za zdroj diskriminacie
(napriklad voc¢i homosexualom, ako to navodzuje aj doterajSie znenie Stratégie.) Pri
diskusiach o tychto dodlezitych spolocenskych témach $tat nesmie prenasledovat’ (ani
umoznit’ prenasledovanie) I'udi len preto, ze podla nich je (napriklad) homosexualne
spravanie nemoralne, alebo ze za manZelstvo povazuji vyhradne zvizok jedného muza
a jednej Zeny.

Téma prenasledovania pre ndbozenské a iné presvedcenie sa stdva vel'mi aktualnou
témou a je potrebné aby sa jej Stratégia systematicky venovala vo forme samostatnej
kapitoly.

2. Dal§ia poZiadavka smeruje k tomu, aby priestor, ktory poniika stratégia, nebol
zneuzity na presadzovanie registrovanych partnerstiev homosexualov, ¢i inych
kontroverznych zasahov do rodinného prava, ani na odsudzovanie nazorov
0 nemoralnosti nemanzelského sexualneho spravania.

Tato poziadavka vychadza z doterajSicho znenia stratégie, ktory po novom slazi ako odborny
podklad pre pripravu stratégie. Zial’, doterajsi pristup k téme nediskriminacie LGBTI 0s6b bol
neStastny a kontroverzny. Namiesto nediskriminécie stratégia skor naznacovala potrebu
zmien legislativy tak, aby sa zavadzali nové rodinnopravne institity, pripadne aby sa menila
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definicia manzelstva, ¢o vic§ina spolo¢nosti odmieta. Vel'mi nevhodné bolo tiez odsudenie
nazorov, ktoré povazuji homosexualne spravanie za nemoralne. Stratégia by sa mala
jednoznacne distancovat’ od oznacovania tradiénych etickych Standardov za homofdbne,
alebo inak dehonestovat’ nazory a etické presved¢enie majoritnej spolo¢nosti. Prave pre takéto
zasadné pochybenia a zneuzitia sa vicSina pripomienkujucich organizacii treticho sektora
zasadzovala za Gplné vypustenie témy prav LGBTI osdb z dokumentu.

Dovolujem si Vés preto pan minister poziadat, aby ste predisli podobnému problému
a zabezpecili, Ze stratégia nebude takymto spésobom d’alej zneuzivana.

3. Napokon by som Vas chcel poziadat’, aby do pracovnych skupin, ktoré sa budu
venovat’ vysSie uvedenym témam a téme nediskriminacie LGBTI osob, boli zaradeni aj
Pudia, ktori kritizovali doterajSie znenie stratégie.

Respektovanie tejto poziadavky je podla mna vel'mi doélezitym predpokladom, aby sa text
stratégie uz od samotného zaciatku koncipoval tak, Zze bude mat Sancu na celospolocenské
prijatie. Ak bude text stratégie pripraveny bez zohladnenia nazorov doterajSich kritikov
stratégie, nielen ze sa nepodari dosiahnut’ konsenzus, ale podla mdjho ndzoru Siroka Cast
verejnosti bude takymto navrhom poburenad a bude logicky pozadovat zamietnutie, alebo
podstatné prepracovanie stratégie. Tym by sa opidt do spolocnosti vniesli zbytocné
kontroverzie, ktorym je mozné predist.

Doteraj$i plan pripravy stratégie, ktory ste prezentovali na mimoriadnom zasadnuti Rady dna
4. septembra 2013, nepovazujem v tomto smere za dostatoény. Viaceré dolezité témy nie st
Vv plane vobec pokryté. Ja osobne mam zaujem podiel’at’ sa na priprave stratégie v niektorej
z vysSie uvedenych oblasti, ale zial’ citim sa akoby odstréeny na druht kol'aj, pretoze Ziadna
z tém, ktorym by som sa chcel prioritne venovat, v planoch na pripravu stratégie nie je
zastipena. Moja otazka teda znie, ako sa mam zapojit' do pripravy stratégie, ked témy,
ktorym sa venuje nasa l'udskopravna organizacia, v dokumente chybaju?

Ak sa nevytvori dostatoény priestor pre pozadované témy este v ¢ase pred pripravou stratégie,
legitimita celého procesu pripravy anasledne aj samotného navrhu stratégie moéze byt
Zasadne spochybnena.

Pan minister, bol by som vel'mi rad, ak by ste na zaklade tychto mojich poziadaviek vytvorili
vhodné predpoklady na pripravu takej stratégie, ktora nebude viac rozdelovat, ale naopak
spajat’ I'udi bojujtcich za ochranu l'udskych prav.

Vel'mi by som tiez ocenil, ak by ste mohli na mdj list osobne zareagovat. Dovod je ten, ze
prijatie tychto poziadaviek povazujem za nevyhnutny predpoklad pripravy kvalitnej stratégie,
ktord naozaj ziska Siroku spolocenskt podporu. Bola by Skoda, ak by ste sa o tychto
poziadavkach ani len nedozvedeli aboli by preto nedostatocne zohladnené, ¢i dokonca
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zamietnuté bez Vasho vedomia. Som presvedCeny, ze téma stratégic bude v budicom roku
velmi doélezita a bude silno rezonovat’ spolo¢nostou. Je preto potrebné venovat’ jej nalezith
pozornost’ uz dnes a vyvarovat’ sa tym istym chybam, ktoré sa pri priprave stratégie doteraz
spravili.

S pozdravom,

TN

YA i

Patrik Daniska
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